上海正方建筑装饰工程有限公司 “12·4”梅占平高处坠落死亡事故调查报告
2018年12月4日上午8时45分许，静安区永和东路429号（明园森林都市四期）装修项目采光天井吊顶喷涂作业现场发生一起生产安全事故。事故造成一人死亡，直接经济损失约290万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，区安全监管局会同区公安分局、区建管委、区监察委、区总工会等部门组成了上海正方建筑装饰工程有限公司“12·4”梅占平高处坠落死亡事故调查组。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证及司法鉴定等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任者的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
上海正方建筑装饰工程有限公司（以下简称正方公司），注册地址为宝山路748号五楼，法定代表人徐欣生，注册资本人民币1000万元，公司类型有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间1995年3月30日，经营范围包括建筑装修装饰工程专业承包，房屋建筑工程施工总承包，建筑幕墙工程专业承包，钢结构工程专业承包，机电设备安装工程专业承包（除特种设备），建筑工程设计、咨询，建筑装潢设计，销售电工器材，建筑装潢材料，五金交电，为国内企业提供劳务派遣服务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

（二）相关单位概况
1、上海东北明园实业发展有限公司（以下简称明园公司），注册地址为共和新路2999弄11号2层209室，法定代表人李松坚，注册资本人民币5000万元，公司类型有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间2001年5月24日，经营范围包括房地产开发，经营，建筑材料，装璜材料，金属材料，电工器材，物业管理，停车场管理，健身服务，文化艺术交流活动策划，体育场馆管理，体育用品的销售。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

2、舜杰建设（集团）有限公司（以下简称舜杰公司），注册地址为闵行区中春路7001号6幢1楼101室，法定代表人李寿祥，注册资本人民币30500万元，公司类型有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间1993年12月1日，经营范围包括房屋建筑工程施工总承包，公路工程，市政公用工程施工总承包，地基与基础工程，建筑装修装饰工程，园林古建筑工程，园林绿化工程，消防设施工程，机电设备安装工程，钢结构工程，河湖整治工程，房地产开发，实业投资，自有设备租赁，自有房屋租赁，桥梁工程，物业管理，工程技术咨询，从事货物及技术进出口业务，建材销售。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
3、上海乐舟建筑劳务有限公司（以下简称乐舟公司），注册地址为上海庙镇经济开发区（崇明县庙镇镇剧场路58号2幢103室），法定代表人陈皓，注册资本人民币100万元，公司类型有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间2006年10月13日，经营范围包括建筑劳务，建筑装修装饰工程，建筑材料、五金配件的销售。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
4、上海恭和建材有限公司（以下简称恭和公司），注册地址为闵行区虹梅南路1755号一幢一层MC1014室，法定代表人罗天华，注册资本人民币1550万元，公司类型有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间2001年6月11日，经营范围包括建筑装潢材料、五金电器、电脑设备、通讯器材、金属制品、纳米材料、化工原料及产品（除危险品），批发零售。家庭装潢服务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
恭和公司无建筑业施工资质，未持有安全生产许可证。
5、上海茶英建筑工程有限公司（以下简称茶英公司），注册地址为金山区亭林镇金展路2229号7号楼600室，法定代表人章江华，注册资本人民币10万元，公司类型有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间2012年12月11日，经营范围包括
建筑工程，附着升降脚手架建设工程专业施工，机电设备，建筑设备销售。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

茶英公司无建筑业施工资质，未持有安全生产许可证。
6、上海海龙工程技术发展有限公司（以下简称海龙公司），注册地址为崇明区工业园区秀山路36号101室，法定代表人朱建华，注册资本人民币300万元，公司类型有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间1997年8月8日，经营范围包括
建设工程监理，工程造价咨询服务，工程招标代理服务，建设工程项目管理，建设工程领域内的技术咨询服务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（三）合同签订及履行情况
1、静安区永和东路429号（明园森林都市四期）项目建设单位为明园公司，总承包单位为舜杰公司，双方于2013年3月1日签订《施工承包合同》；2017年4月24日，双方又签订了《明园森林都市四期项目建设装修工程合同协议书》，工程内容：上海明园森林都市四期装修，承包方式：包工、包料、包质量、包安全文明施工、包图纸优化设计、包验收检测的方式承包；自2017年下半年起，因双方纠纷事宜，明园公司改为自行与60余家精装修分包单位直接签订承发包合同，并对所发包施工项目作统一协调管理。
2、2012年10月，明园公司与海龙公司签订《明园森林都市四期建设工程委托监理合同》，由明园公司委托海龙公司履行工程监理职责，合同截止日期为2015年1月4日；2015年12月9日，双方又签订《明园森林都市四期项目监理合同延期补充协议》，约定由海龙公司继续履行监理职责，监理服务延长期至本工程竣工验收备案完成。自2018年1月起，海龙公司多次以召开工程例会及发放《监理通知单》、《建设监理安全月报》等形式向明园公司、舜杰公司及正方公司提出10号楼分包合同网上信息未做申报，装饰装修施工方案未报审，室内采光天井部位未报审相关安全施工措施方案。2018年1月至事发前，海龙公司以上述理由共发出2份《工程暂停令》，但相关单位始终未停工整改。
3、2017年12月20日，明园公司、舜杰公司、正方公司三方签订《明园森林都市四期精装修工程分包施工合同》，约定由正方公司完成明园森林都市四期7号楼（工程编号6号楼）室内及公共部位精装修；2018年6月19日，明园公司又直接与正方公司签订《明园森林都市四期精装修工程分包施工补充合同》，约定由正方公司完成明园森林都市四期5号楼（工程编号10号楼）室内及公共部位精装修；2018年11月14日，明园公司向正方公司发出《工作联系单》（明东工IV字（2018）第682号），要求正方公司完成10号楼架空层天花原结构顶及管道喷黑（消防管除外）；2018年11月21日，明园公司再次向正方公司发出《工作联系单》（明东工IV字（2018）第699号），约定10号楼架空层天花原结构顶及管道喷黑工程价款。
4、2017年6月30日，正方公司与乐舟公司签订《工程劳务承包合同》，约定由乐舟公司向正方公司提供劳务分包，承包明园森林都市四期精装修工程的泥工、木工、油漆工及安装等。
5、2018年11月22日，明园公司与恭和公司签订《明园森林都市四期铝单板挂条项目采购及安装合同》，约定由恭和公司提供并安装铝单板挂条，价款包含：8-10号楼反称钢架、脚手架费用、安装及其他辅材费用。

6、2018年11月，恭和公司与茶英公司签订《脚手架工程分包合同》，约定由茶英公司搭建恭和公司高处安装作业所需脚手架，茶英公司于2018年12月3日完成10号楼采光天井自B1层起脚手架的搭设。
（四）劳动用工情况
死者梅占平，未与正方公司或乐舟公司签订劳务用工合同，系乐舟公司口头雇佣并提供正方公司从事劳务作业人员。梅占平未持有任何特种作业操作证。
二、事故发生经过和应急救援以及善后处理情况
（一）事故发生经过及应急救援情况
2018年12月4日上午7时，乐舟公司班组长程文兵按照正方公司项目经理刘伟安排，同梅占平、周全友共三人至静安区永和东路429号（明园森林都市四期）10号楼采光天井处从事吊顶喷涂作业。根据程文兵安排，梅占平及周全友二人攀爬至脚手架最上层铁质网格板作业面，由梅占平负责喷枪操作，周全友负责在旁铺设防污保护膜，程文兵本人在脚手架下方调制油漆。至当日上午8时45许，梅占平从脚手架靠墙侧缝隙处摔落至B1层地面。现场工人立即拨打了120急救电话，120急救人员到达现场后将梅占平送至上海市第十人民医院抢救。梅占平因伤势过重抢救无效，于2018年12月16日凌晨3时39分死亡。
（二）善后处理情况
事故发生后，正方公司与乐舟公司积极开展相关后事处理工作，在较短时间内与死者家属达成共识，并签订赔偿协议，相关补偿款项已陆续支付。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死亡一人，死者梅占平（男性、汉族、1972年6月25日出生、户籍地址安徽省XX市XX县XX镇XX村XX村自然村XX号、身份证号34022319XXXXXXXX17）。

（二）直接经济损失情况
约人民币290万元，主要包括支付死者家属的赔偿金、抚恤金和丧葬费、事故善后处理事务性费用、司法鉴定费用以及罚款等。
四、事故现场勘查及司法鉴定情况
（一）事故现场勘查情况
事故发生地位于静安区永和东路429号（明园森林都市四期）装修项目采光天井吊顶喷涂作业现场。事发点位于该项目10号楼采光天井处，采光天井开面朝北，空间自B1层车库至一楼室外吊顶。采光天井一楼上沿为一6.7米×7.6米砖混、玻璃制隔断护栏。采光天井整体高度约9.5米，靠南侧墙体上见一处呈下滑状黑色涂料印记，距B1层地面约7.8米。

（二）司法鉴定情况
受事故调查组委托，司法鉴定科学研究院对死者梅占平进行了尸表检验和法医病理学诊断。检验发现死者左侧颞顶部头皮结痂、脱痂痕，胸部、左侧肢体及右下肢散在皮肤青紫、结痂痕。结合案情、病史综合分析：梅占平的死亡原因符合高坠致全身多发伤，引起呼吸、循环功能衰竭。
鉴定意见：梅占平符合高坠致全身多发伤，引起呼吸、循环功能衰竭死亡。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
1、作业脚手架搭设不符合规范，顶部作业面临边防护未做到全覆盖；

2、施工人员冒险作业，在未经验收及移交使用的脚手架上实施高处作业。
（二）间接原因
1、明园公司在分解与总包单位签订的《明园森林都市四期项目建设装修工程合同协议书》中的施工项目后，将其中的10号楼采光天井吊顶安装违规发包给不具备安全生产相应资质的单位；且在监理单位明确告知其该处施工合同未备案、施工方案未报审的情况下，仍安排施工单位继续施工作业。
2、舜杰公司在明园公司自行违规发包施工项目的情况下，无力继续履行与明园公司签订的《施工承包合同》，却未及时终止双方间的工程承发包关系。
3、正方公司未制定专项施工方案；施工现场安全管理不到位，未设置高处作业监护人员，未能及时发现施工人员靠近临墙缝隙的情况；未及时消除已发现的生产安全事故隐患；安全培训教育和技术交底流于形式。
4、乐舟公司提供未签订劳动合同的从业人员从事施工作业；未及时将施工作业人员的身份信息、所在单位、岗位资格、从业经历、培训情况、社保信息等信息输入劳务信息卡；安全教育培训流于形式。
5、恭和公司不具备承接工程安装项目所需安全生产相应资质，又再将安装项目中的脚手架搭建作业项目违规发包给不具备安全生产相应资质的单位；脚手架验收及移交使用的安全管理不到位。
6、茶英公司不具备承接脚手架搭建项目所需安全生产相应资质；未制定脚手架搭建施工方案；作业脚手架搭设不符合规范，顶部作业面临边防护未做到全覆盖；未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；脚手架验收及移交使用的安全管理不到位。
（三）事故性质
综上分析，上海正方建筑装饰工程有限公司 “12·4”梅占平高处坠落死亡事故是一起建设工程项目整体安全管理混乱，施工人员冒险作业而造成的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定及对事故责任人的处理建议
（一）对责任人的责任认定及处理建议

1、梅占平，现场施工人员。安全意识淡薄，冒险从事高处作业。梅占平本人应当承担事故的直接责任，鉴于其已经死亡，建议不予追究责任。
2、刘伟，正方公司项目负责人。未认真履行安全管理职责；未有效督促、检查施工项目的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；在明知作业脚手架未经验收且未做移交使用的情况下，仍安排施工人员冒险实施高处作业。刘伟应当承担事故的领导责任，建议区公安机关依法追究其刑事责任。
3、程文兵，乐舟公司班组长。在明知脚手架顶部作业面临边防护未全覆盖的情况下，仍安排施工人员冒险实施高处作业。程文兵对这起事故的发生负有责任，建议区公安机关依法追究其刑事责任。
4、范伟，明园公司项目负责人。未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。范伟对这起事故的发生负有责任，建议区安全生产监管部门依法予以行政处罚。
（二）对责任单位的责任认定及处理建议
1、明园公司未严格履行生产经营单位的安全生产主体责任，将施工项目违规发包给不具备安全生产相应资质的单位；且在明知该处施工合同未备案、施工方案未报审的情况下，仍安排施工单位继续施工作业。明园公司对这起事故的发生负有责任，建议区安全生产监管部门依法予以行政处罚。

2、正方公司未制定专项施工方案；施工现场安全管理不到位，未设置高处作业监护人员，未能及时发现施工人员靠近临墙缝隙的情况；未及时消除已发现的生产安全事故隐患；安全培训教育和技术交底流于形式。正方公司对这起事故的发生负有责任，建议区安全生产监管部门依法予以行政处罚。
3、恭和公司违规承接不符合自身安全生产相应资质的施工项目，又再将该项目分割后的脚手架搭建作业项目违规发包给不具备安全生产相应资质的单位；脚手架验收及移交使用的安全管理不到位。恭和公司对这起事故的发生负有责任，建议区安全生产监管部门依法予以行政处罚。
4、茶英公司违规承接不符合自身安全生产相应资质的施工项目；未制定脚手架搭建施工方案；作业脚手架搭设不符合规范，顶部作业面临边防护未做到全覆盖；未及时发现并消除生产安全事故隐患；脚手架验收及移交使用的安全管理不到位。茶英公司对这起事故的发生负有责任，建议区安全生产监管部门依法予以行政处罚。
5、舜杰公司在无力继续履行与明园公司《施工承包合同》的情况下，未及时终止双方间的工程承发包关系。舜杰公司对这起事故的发生负有责任，建议区建管部门依法予以行政处理，处理结果书面报事故调查组。
6、乐舟公司提供未签订劳动合同的从业人员从事施工作业；未及时将施工作业人员的身份信息、所在单位、岗位资格、从业经历、培训情况、社保信息等信息输入劳务信息卡；安全教育培训流于形式。乐舟公司对这起事故的发生负有责任，建议区建管部门依法予以行政处理，处理结果书面报事故调查组。
七、事故防范和整改措施
1、明园公司应当认真吸取“12·4”梅占平高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，严禁将施工项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或个人，切实把安全生产工作的各项措施真正落到实处。

2、舜杰公司应当认真吸取“12·4”梅占平高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，切实承担起建筑施工总承包单位安全管理职责。对于因现实因素确实无法履行的，提早予以责任解除。
3、正方公司应当认真吸取 “12·4”梅占平高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，完善各项作业安全措施；严禁施工人员冒险作业；加强作业区域现场安全管理，落实危险作业监护措施；加强对施工人员的安全教育培训和技术交底；加强生产安全事故隐患排查治理工作，积极落实隐患整改，把安全生产工作的各项措施真正落到实处，切实保障劳动者的人身安全。

4、乐舟公司应当认真吸取“12·4”梅占平高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，依法与从业人员签订劳动合同，并申领施工作业人员劳务信息卡，做好信息输入工作；加强对施工作业人员的教育培训和业务学习，未经教育培训或者考核不合格的人员，不得上岗作业。
5、恭和公司应当认真吸取“12·4”梅占平高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，严禁承接不符合自身安全生产条件或者相应资质的施工项目，严禁将施工项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或个人；不断提高安全管理水平。
6、茶英公司应当认真吸取“12·4”梅占平高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，严格落实本单位安全生产责任制；严禁承接不符合自身安全生产条件或者相应资质的施工项目；加强作业区域现场安全管理，完善各项作业安全措施；加强生产安全事故隐患排查治理工作，积极落实隐患整改；不断提高安全管理水平。
“12·4” 梅占平高处坠落死亡事故调查组
                      2019年1月24日
附件：调查组成员单位签字确认
	调查组组长
	
	静安区安监局

	调查组成员
	
	静安区安监局

	
	
	静安区监察委

	
	
	静安区建管委

	
	
	静安区总工会

	
	
	市公安局静安分局
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